EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru acceptarea de citre Romania a amendamentului la Acordul privind
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare propus prin Rezolutia nr.
696 din 10 iulie 2023,privind eliminarea limitei de creditare, aprobati de Consiliul
Guvernatorilor Bincii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ are in vedere acceptarea de cdtre Roménia a proiectului de
amendament la Acordul Biéncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare propus
prin Rezolutia nr. 696 din 10 iulie 2023.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Romaénia a devenit membra a Béncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare la
7 decembrie 1972, conform Decretului nr. 494/1972, si face parte din Constituenta conduséd
de Olanda, aldturi de Armenia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Georgia,
Israel, Muntenegru, Macedonia de Nord, Republica Moldova, Olanda si Ucraina.

Conform Hotdrarii Guvernului nr. 34/1997 privind numirea unor guvernatori si
guvernatori supleanti ai acestora in cadrul Fondului Monetar International §i Béncii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, guvernatorul pentru Romania in Consiliul
Guvernatorilor Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare este ministrul
finantelor, iar guvernatorul supleant este vice-guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei,
desemnat in acest sens de catre guvernatorul Béncii Nationale a Romaéniei.

Conform articolului III, sectiunea 3 din Acordul Béncii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare (Articles of agreement), valoarea totald a soldului garantiilor,
participatiilor la imprumuturi si imprumuturilor directe acordate de BIRD nu poate depési
suma capitalului subscris nedepreciat, rezervelor si surplusului, denumit statutory lending
limit (SLL, limita de creditare). Rolul SLL este de a asigura cd existd suficiente resurse
disponibile pentru a indeplini obligatiile BIRD fatd de detinatorii de obligatiuni in cazul,
extrem de improbabil, al inregistrérii unor pierderi substantiale si fara precedent din punct
de vedere istoric, din imprumuturile BIRD.

SLL a oferit confort investitorilor la momentul cdnd Acordul institutieiazfost redactat, iar
BIRD era o institutie noud, fard un istoric financiar. Banca are cﬁﬁge\sw,_ 70 de ani de
performantd financiard puternicd, iar riscurile de credit din oéofohul deo‘/ﬁ‘ dite sunt
gestionate cu un cadru riguros de adecvare a capitalului, bazat gevnsd/%gént‘iﬁj de rating
evalueaza, de asemenea, adecvarea capitalului BIRD utilizand vg ,Q\t; bazate 2@ 1sc. La 30
iunie 2022, SLL a totalizat 339,0 miliarde USD, din care soldul im! ”ﬁmiitg% ilo#'si garantiile
exigibile au totalizat 235,7 miliarde USD, adica 69,5% din SLL.
Raportul capitaluri proprii/active a BIRD a crescut la 18,4% in 2022, de la 15,1% in
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2021. De asemenea, in analiza auditorului BIRD, Fitch, raportul FRA (capitalului ajustat la
risc, determinat de auditor) a crescut, de asemenea, la 52,8% la sférsitul exercitiului
financiar 2022, de la 44,2% la sférsitul exercitiului financiar 2021, cu mult peste pragul
minim ,,excelent” (respectiv peste 35%).

In acelasi timp, indicatorul prin care BIRD mésoard adecvarea capitalului, raportul
capitaluri proprii/imprumuturi (E/L), a fost de 22%, cu 0,6% mai mic decit in 2021,
deoarece cresterea expunerilor totale a depasit cresterea capitalului propriu utilizabil .

In aceste conditii, in decembrie 2022, BIRD si-a mirit plafonul anual de imprumuturi
cu 2 miliarde USD, incepind cu anul fiscal 2024, iar presedintele BIRD a sugerat cd ar putea
exista o marjad pentru o extindere suplimentard cu 8% a totalului imprumuturilor BIRD.
Plafonul de creditare BIRD pentru anul fiscal 2022 (iunie 2022-iunie 2023) a fost stabilit la
37,5 miliarde USD.

2.3 Schimbari preconizate
In contextul actual, marcat de o crestere exponentiald a necesarului de finantare din
partea bancilor multilaterale de dezvoltare (BMD), la initiativa G20, un grup de experti
(CAF) a efectuat o analizi a cadrului de adecvare a capitalului acestor institutii, facand o
serie de propuneri de reforme care si ducid la imbunititire acestuia, printre care si
“adoptarea unui management mai eficient al capitalului si riscurilor de catre BMD, inclusiv
prin continuarea analizarii abordérii tolerantei la risc”.

Conform recomandérilor CAF, limita de creditare a BMD ar trebui sa stipuleze ca totalul
expunerilor nominale ale bancii sd fie mai mic decit valoarea totald a capitalului si
rezervelor varsate si rambursabile ale BMD.

Din analiza institutiei, SLL reprezintd, din ce in ce mai mult, o constringere a capacitétii
BIRD de a-si indeplini obiectivele de dezvoltare. In cadrul orizontului de planificare
existent, SLL va limita capacitatea de creditare a Bancii sub nivelurile care ar fi permise de
cadrul sdu riguros de adecvare a capitalului. Banca apreciaza cd SLL nu incorporeazi
efectele mecanismelor inovatoare de transfer ale riscului ce sunt aplicate la acest moment
sau sunt planificate pentru viitor, mecanisme care cresc capacitatea de suportare a riscurilor
sau atenueaza riscurile in portofoliul de credite al BIRD, limitand astfel in mod nejustificat
capacitatea institutiei de a-si optimiza bilantul.

In acest sens, guvernatorii institutiei, printre care si guvernatorul din partea Roméniei, au
votat pentru adoptarea rezolutiei prin care prevederile referitoare la limita de creditare de la
articolului III, sectiunea 3 din Acordul BIRD se propune a fi eliminata.

Astfel, prezentul proiect de lege are ca scop exprimarea consimtdmantului Romaniei, in
calitatea sa de membru al acestei institutii financiare internationale, in ceea ce priveste
acceptarea amendamentului la Acordul privind Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, propus prin Rezolutia nr. 696 din 10 iulie 2023.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate a,’" rtnare“%'i m'ft;‘aru in
vigoare a proiectului de act normativ N \\
O crestere a capacitdtii de creditare a BIRD poate fi in avant "wl\Rom@me{ ca stat
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beneficiar al finantdrilor acestei institutii, aceastd masura putind fi o alternativa la o crestere
de capital care ar presupune costuri bugetare pentru tara noastra. in acelasi timp, o cregstere a
nivelului riscurilor asumate de BIRD poate avea pe termen lung un efect negativ asupra
actionarilor institutiei, dar acesta poate fi redus prin politici de creditare prudente din partea
bancii.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect..

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 Qi
4.1. Modificiri ale NG
veniturilor A / :
. ~/0 /////
bugetare, =l 2
A
plus/minus, din ”\> %, "
care: O3 b
a) bugetul de stat, din S
acesta:




(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat

(i) contributii de
asiguréri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

| b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact

financiar,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat )

b) bugete locale S e T Z}QZ
4.4. Propuneri \ B,
pentru  acoperirea \/\,\«’/Q;/

cresterii




cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la transpunerea de directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UEA700 o,
. Z) N VS

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. Vi SN

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene s S
- T / [T 1

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. Z\2 g™ ):

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale dm '.; : (P
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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5.6. Alte informatii
Nu este cazul

: Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate
Au avut loc consultiri cu Banca Nationald a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere

Financiara.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 935/2023.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, proiectul de lege fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluaTe/f)r01e€tulul de act

normativ /;, . S, ‘;;\\‘

b

T i T
8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normatglu ,//,”,,,4//, 4 ) f
.
\

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru acceptarea de
catre Roménia a amendamentului la Acordul privind Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare propus prin Rezolutia nr. 696 din 10 iulie 2023, privind
eliminarea limitei de creditare, aprobatd de Consiliul Guvernatorilor Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, pe care il supunem Presedintelui
Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.




